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AVIZ
referitor Ia proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea art.8 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.43/2020 pentru aprobarea unor mésuri de sprijin
decontate din forduri europene, ca urmare a rispandirii
coronavirusului COVID-19, pe perioada stiirii de urgenti,
precum $i pentru adoptarea unor misuri in domeniul fiscal

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea art.8 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.43/2020 pentru aprobarea unor misuri
de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
raspandirii coronavirusului COVID-19, pe perioada stirii de
urgentd, precum si pentru adoptarea unor misuri in domeniul
fiscal, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.128 din 08.05.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D478/08.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin (1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliutui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenii, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect modificarea
alin.(1) si (5) ale art.8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.43/2020 pentru aprobarea unor mésuri de sprijin decontate din
fonduri europene, ca urmare a raspandirii coronavirusului COVID-19,
pe perioada stirii de urgentd, precum si completarea aceluiasi articol
cu un nou alineat, alin.(5Y).



Potrivit Notei de fundamentare si preambulului, demersul
legislativ urméreste evitarea aparitiei unor discrimindri fati de alte
categorii de personal care este supus riscului de infectare cu COVID-19,

2. PrecizAm faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
. Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

3. Mentiondm c# Secretariatul General al Guvernului a
transmis, cu adresa nr.120 din 6.05.2020, un proiect vizAnd miésuri
similare, proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea alin.(1) 5i (5) ale art.8 din Ordonanta de
urgenid a Guvernului nr.43/2020 peniru aprobarea unor mdsuri de
sprijin decontate din fonduri europene, ca wrmare a rdspdndirii
coronavirusului COVID-19, pe pericada stirii de wurgentd,
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D463/6.05.2020, pentru care a
fost emis avizul favorabil ocu observatii si  propuneri
nr.437/07.05.2020.

La redactarea prezentului proiect au fost retinute partial
observatiile si propunerile formulate In avizul mentionat mai sus.

4, Semnaldm o necorelare intre fitlul i continutul proiectului,
pe de o parte, si titlul si informatiile cuprinse in Nota de
fundamentare. Pentru rigoare normativi, instrumentul de motivare
trebuie si mentioneze titlul actual al proiectului, iar argumentele
prezentate trebuie si se refere la solutiile legislative preconizate.

5. Semnaldm cd, fatd de forma prezentatd anterior, In actuala
formd, proiectul cuprinde un singur articol, care cuprinde
interventiile legislative asupra art.8 din Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 43/2020, fard a se mai regési art.Il, care in proiectul
anterior viza adoptarea unor méasuri in domeniul fiscal. Ca urmare,
pentru corelarea titlului proiectului cu obiectul de reglementare,
propunem reformularea titlului, astfel:

»Ordonanid de urgentd pentru modificarea st completarea art.8
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2020 pentru aprobarea
unor mésuri de sprijin decontate din fonduri europene, ca urmare a
raspandirii coronavirusului COVID-19, pe pericada st#rii de
urgenta”,

6. La primul alineat al preambulului, pentru corelare cu
terminologia folositd in Anexa nrll Capitolul I din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice,
cu modificarile si completdrile ultericare, sintagma ,,personalul
auxiliar” se va Inlocui cu sintagma ,,personalul auxiliar sanitar”.
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La al deilea alineat, intrucét expresia ,norma in vigoare” are
un caracter imprecis, este necesara revederea acesteia.

7. Intrucat proiectul este structurat intr-un singur articol,
acord cu exigentele normative, sintagma ,,4rt.7” din debutul normei
se va Inlocui cu expresia ,,Articol unic”,

De asemenea, pentru rigoare redactionald, abrevierea ,,4r1.8”
din debutul pértii introductive se va redacta sub forma ,,Articolul
8.

8. La pct.1 referitor Ia textul preconizat pentru art.8 alin.(1),
formulim urmétoarele observatii:

8.1. Intrucét prezentul demers legislativ a avut ca scop
eliminarea discriminérilor fatd de unele categorii de personal care nu
primeau suplimentul de risc, potrivit art.8 alin.(1) de lege lata din
actul de bazi, semnaldm c3 In redactarea propuss, textul pastreaza un

caracter discriminator, din alt punct de vedere.

Astfel, precizim ci, in actuala redactare, prin acordarea unui
stimulent de risc in acelasi cuantum tuturor salariafilor, indiferent de
timpul efectiv luecrat, sunt in mod evident discriminati salariatii care
lucreazd in condifii de risc mai mult timp, orice spor/stimulent
acordat pentru activitate desfasuratd in conditii diferite (de risc, in
acest caz) trebuind si fie calculat proportional cu timpul efectiv
lucrat in acele conditii. Asadar, solutia propusa incalcd prevederile
art.16 alin.(1) din Constitutie, potrivit cérora, ,,Cetdfenii sunt egali in
fata legii si a auwtoritdtilor publice, fird privilegii si fari
discrimindri.”.

Pentru a nu avea un caracter discriminatoriu, la partea
introductivi a alin.(1), este necesar a se prevedea in mod expres cé
stimulentul de risc se acordd in cuantumul stabilit la acest alineat
numai salariafilor care presteazi activitate efectiva in conditii de risc
conform clauzei referitoare la timpul de muncd, stipulatd in
contractul individual de munci, ce corespunde unei normei intregi.

Mentiondm c¢& persoanele care efectueazi concedii de odihni
sau s¢ afli in concedii medicale, nu presteazi activitate si nu pot
primi integral stimulentul de risc, ci numai proporfional cu fimpul
lucrat in conditii de risc. Aceeasi este situatia persoanelor care
presteaza activitate in baza unor contracte cu timp parfial.

In mod corelativ, tot din rat;mm de asigurare a egalitdtii de
iratament, este necesar a se¢ preciza ci fiecdrui salariat en norméa
intreagd i se acordi un singur stimulent de risc in cuantumul
previzut la alin.(1). Pentru activitdtile desfisurate in conditii de risc,
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corespunzitoare executdrii mai multor contracte individuale de
muncé, fie cu norma intreagd, fie cu timp partial, stimulentul de risc ar
trebui s fie calculat conform timpului de muncé aferent contractelor
individuale de mmncd si majorat in mod corespunzéator. Conform
acestei observatii se va reformula si textul propus pentru alin.(5").

8.2. Totodatd, la partea introductivid a alin.(1), intrucit in
actuala redactare, norma este imprecisd, este necesari revederca
sintagmei ,,pe pericada starii de urgenid”, urménd ca textul sa fie
completat cu indicarea actelor normative prin care starea de
urgenti a fost instituitl si prelungita.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

Totodats, intrucit textul este ambiguu in ceea ce privegte
sintagma ,,unitdtii angajatoare”, si nici actul de bazi nu furnizeazi
mai multe informatii, este necesar si se prevada fird echivoc faptul
cd sunt vizate doar cele care aparfin sectorului public.

8.3. La lit.a), pentru corelare cu terminologia folositd in Anexa
nr.JI, Capitolul I, pet.l lit.b) din Legea-cadru nr.153/2017, este
necesar ca sintagma ,structurile paraclinice” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,compartimentele paraclinice”.

De asemenea, In textul propus pentrn lit.c), pentru rigoare,
expresia ,,SARS-CoV 2” se va inlocui prin expresia ,,.SARS-CoV-2",

8.4. La lit.f), peniru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,.celor cuprinse la lit.a)-e)” se va reda sub forma ,celor
previzute la lit. a)-e)”. _

8.5. La lit.g), este necesard reconsiderarea solufiei legislative
preconizate, deoarece stimulentul respectiv se acordd categoriilor de
personal previzuie la lit.a)-f), care desfdgoard activitate In baza unui
contract de munci si sunt supuse riscului infectérii, indiferent dacé
acesta a fost sau nu diagnosticat cu Covid-19,

Pe de altd parte, nimeni nu poate afirma cu certitudine cd o
persoani s-a infectat cu COVID-19 1n urma desfasurdrii activitatii, ci
doar ci sunt sanse mari ca infectarea s se fi produs cu ocazia
desfagurarii activitafii, motiv pentru care este necesardl si revederea
sintagmei ,,in urma desfasuririi activititii”.

In eventualitatea in care se urmireste acordarea stimulentului
pentru personalul medical diagnosticat cu Covid-19 si nevindecat,
dar care nu a beneficiat de supliment de risc in baza art.8 alin.(1) de
lege lata, textul frebuie reformulat in consecinti.

9. In ceea ce priveste textul propus pentru art.8 alin.(5) teza I,
daci s-a urmiirit a se prevedea faptul ci fiecare persoand care face
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parte dintr-o categorie de personal previzutd la alin.(1) si care va
primi stimulentul este identificatd i cuprinsd intr-o listd aprobati
prin decizie a conducitorului unitdfii, In locul expresiei ,lista
personalului” se va folosi expresia ,,lista persoanelor”.

Totodatd, pentru o exprimare juridicd adecvatd, verbul ,se
stabileste™ se va tnlocui prin verbul ,,se aprobd”, deoarece personalul
se stabileste, iar lista se aprobd.

Din aceleasi rafiuni, este necesara inlocuirea sintagmei ,,alt loc
de munca decét cel prevazut In confractul individual de munca”, prin
sintagma ,,alt loc de munci decét cel stabilit in contractul individual
de munci”.

Referitor Ia teza a Il-a a alin.(5), Intrucdt norma este ambigui
si incompletd, este necesard precizarea In mod expres a tipului de
rdspundere juridicd (civild, penald, contraventionald, alta) ce revine
conducitorului unitdtii angajatoare, prin trimitere la dispoazitiile
aplicabile, intrucét in formularea actuald, dispozifia preconizati nu va
produce efecte juridice. In eventualitatea in care s-a dorit si se
prevadi doar faptul cd personalul care va primi stimulentul de risc
este desemmat de conducitorul unitifii angajatoare, mentionim ci
aceastd solufie este deja prevazuti la teza L. |

10, Referitor la textul propus pentru art.§ alin.(5%), pentru
corelare cu norma la care se face trimitere §i pentru utilizarea
limbajului juridic consacrat, este necesar ca sintagma ,,Categoriile de
persoane mentionate la alin(1)” si fie inlocuitd cu formularea
wCategoriile de personal previzute la alin.(1)”.
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dr. Br;‘igns, 1K

Bucuresti
Nr.441/08.05.2020





